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l. LES CHOIX RETENUS POUR ETABLIR LE PROJET D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLES (PADD)

Le Plan Local de I'Urbanisme (PLU) est le principal document de planification de I'urbanisme au niveau communal. Il est constitué de plusieurs éléments : le Projet
d’Aménagement et de Développement Durables (PADD), le reglement et les documents graphiques (zonage), les Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP),
le rapport de présentation, les annexes sanitaires et les servitudes s’appliquant sur le territoire communal.

Parmi ces documents, le Projet d’Aménagement et de Développement Durables tient une place particuliere et centrale, car il définit les orientations générales
d’aménagement et d’urbanisme retenues pour I'ensemble de la commune pour la durée du PLU, c’est-a-dire une dizaine d’années. Selon I'article L. 151-5 du code de
I'urbanisme, le PADD définit :

« 1° Les orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers,
et de préservation ou de remise en bon état des continuités écologiques ;

2° Les orientations générales concernant I'habitat, les transports et les déplacements, les réseaux d'énergie, le développement des communications numériques,
I'équipement commercial, le développement économique et les loisirs, retenues pour l'ensemble de I'établissement public de coopération intercommunale ou de la
commune. »

Elément essentiel du PLU, il n’est pas opposable aux permis de construire, mais le réglement et les Orientations d’Aménagement et de Programmation doivent respecter
ses orientations. De méme, si la commune souhaite revoir le PADD, elle doit procéder a une révision générale du PLU. Par ailleurs, tous les 9 ans, elle doit analyser les
résultats de 'application du PLU au regard, entre autres, des objectifs du PADD (article L. 101-2 du Code de I’'Urbanisme).

Le PADD est donc un projet politique, celui que porte la municipalité pour 'aménagement de la Ville sur les 10 prochaines années, celui de Saint-Benoit porte une grande
ambition : faire de la ville la capitale de I'Est non seulement du point de vue historique, géographique et administratif, mais par I'accent mis sur I'attractivité du centre-ville
et sur un développement urbain, touristique et économique mettant en valeur ses atouts et ses richesses.

Ainsi, nous le verrons ci-aprés, les orientations du PADD sont a raccrocher directement avec le projet politique du Maire et des élus établi en 2014, comme en atteste cet
extrait du projet 2014-2020 de I’équipe municipale :
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Construire
le « Saint-Benoit » de demain :
Une ville attractive,
agréable a vivre, soucieuse
des générations futures !

EQUIPEMENTS PUBLICS

* Construction d'un palaiz des sports et des arts,

* Construction de 3 nouvelles écoles (Secteurs de Bras-Canot et Centre Ville)

* Construction d'une nouvelle cazerne des pompiers

* Construire une unité de potabilization de I'eau

* Création de boulevard urbain allant de 'échangeur de Beaulieu au Rond Point des
Plaines

* Metire en place un ambitieux programme d'embellissement des quartiers et de

réhabilitation fcréations de structures de proximité (Aires de jeux, Plateaux verts,

espacses de Fitness...), ainsi que la remise en &tat des sites

RENOVATION URBAINE

Mettre en place un ambitieux projet de rénovation urbaine « Rive Droite

et Centre Ville » comprenant la rénovation et la création de nouveaux
équUipements ot restructuration du plan de circulation. Ouverture de la ville
sur la mer et la Rivigre des Marsouins (Mise en place de jeux d'sau, création d'un
bassin d'eau mer, création de promenade sur les berges...)

TOURISME ET DEVELOPPEMENT DURABLE

# Faire de I'llet Danclas un haut lieu touristique durable

* Poursuivre l'action en faveur du développement durable : Quartiers solaires,
introduire le respect des normes « Haute Qualité Environnementale » dans les
futures constructions

* Ameénagement du sentier littoral (Premiére tranche - Compris entre la Riviére
des Roches et I'embouchure de la Rivigre des Marsouins), sécurisé st éclairé par
des panneaux solaires

ANIMATIONS DES QUARTIERS / PROXIMITE

* Programme d'animations périodigues sur les quartiers utilisant le réseau des cases
* Mise en place de bornes « Wifi » sur les espaces publics

PETITE ENFANCE

* Création d'un réseal inter-strictUres et interprofezsionnel

(Projet pédagogique commun, formation, mutualisation des moyens...)
* |nitier les enfants aux sports et a la culture dans les jardins d'enfants
® Création d'une Maison pour les Assistantes Maternelles

EDUCATION

* Mise en place d'un Projet Educatif Global : Conforter la mise en place de la
réforme scolaire et développer des actions nouvelles en direction des jeunes
* Soutenir les projets d'écoles en partenariat avec le Conseil Généra

ECONOMIE

* Diynamiser le centre ville en transformant les friches urbaines en zones d'activités
et en logements

® Réalisation des zones d'activités économiques de Beauvallon et de Beaulisu

& Exploitaticn de la zone de carrigre des Orangers

SECURITE DES BIENS ET DES PERSONNES

® Poursuivre le renfarcement de la Police Municipale

* Mettre en place un plan communal de sauvegarde et prévenir les risques
importants

* Geénéraliser la présence des défibrillateurs sur tous les lieux publics

* Réhabiliter I'ensemble des équipements publics

® Poursuivre le programme d'accessibilité des personnes & mobilité réduite

* Poursuivre les travaux dans le cadre du PPRI (endiguement de la ravine
Sainte-Anne)
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Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) du PLU de Saint-Benoit a pour axe central de faire de Saint-Benoit la capitale de I'Est en développant et en
mettant en valeur les nombreux atouts du territoire de la commune, capitale administrative de I'Est, considérée comme poéle principal de la microrégion Est selon le SAR de
2011. Le but des orientations du PADD est que I'image de Saint-Benoit change, afin que la ville attire a nouveau. Ainsi, a travers le PLU, la Ville se donne les moyens
d’atteindre cet objectif via les 5 orientations territorialisées de son PADD. En choisissant des orientations territorialisées et non thématiques, la commune souhaite rendre
la lecture du projet politique plus claire et lisible par secteurs de la commune, afin de faciliter sa compréhension par le plus grand nombre.

1) L'orientation générale pour la commune : SAINT-BENOIT, LA CAPITALE DE L’EST

La premiére orientation est celle concernant le territoire global de la commune. Il s’agit ici de présenter les 5 axes de développement voulu par les élus dans le PLU, sur la
période 2019 a 2030. Il s’agit :

e En premier lieu, de la politique d’aménagement du centre-ville, afin qu’il devienne LE CENTRE-VILLE ATTRACTIF DE L'EST

Cette politique, coeur du PADD et du PLU, repose sur 3 volets d’égale importance, qui sont eux-aussi territorialisés. En effet, les élus ont souhaité faire ressortir les objectifs
gu’ils soutiennent sur les 3 espaces clefs du centre-ville, qui ont chacun leur role et leur importance, tout en étant étroitement liés et complémentaires : la riviere des
Marsouins et ses 2 rives.

Volet 2 : La mise en valeur et le développement de I'axe
constitué par la riviére des marsouins et sa continuation sur
le front de mer

Volet 3 : Le développement des quartiers situés sur T
la rive gauche de la riviére des Marsouins

Volet 1 : La rénovation et la réhabilitation des quartiers
de la rive droite de la riviére des Marsouins
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Volet n°1 : La rénovation et la réhabilitation des quartiers de la rive droite de la riviere des Marsouins

L'opération d’aménagement et de réhabilitation urbaine engagée dans le cadre du Nouveau Programme National de Rénovation Urbaine (NPNRU) doit permettre de
revaloriser les quartiers concernés : Labourdonnais, Girofles, Beaufonds sur la rive droite de la riviere des Marsouins, mais aussi les groupements de logements Fragrance et
Europe sur la rive gauche. Selon le Plan Guide du NPNRU, le périmétre du projet est le suivant :

Il se déploie en face du centre-ville de Saint Benoit, a I'est de la riviere des Marsouins. Il constitue un secteur d'environ 165 ha et de 7 116 habitants soit une densité brute
relativement faible de 18 logt/ha. Avec 1,6 km de de large il constitue une part (non négligeable) de la facade littorale de Saint-Benoit. Il s'inscrit également en continuité
d'une premiére génération de projet urbain (PRU de Bras fusil) au nord de la RN3 et porte des enjeux de poursuite de la dynamique engagée dans ce cadre. Le périmétre
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regroupe 2 sous-secteurs : la rive droite de la riviere des Marsouins qui comprend Labourdonnais, Girofles et Beaufonds, ainsi que la rive gauche, la frange de la riviere des
Marsouins et le secteur d’habitat social Fragrance et Europe.

D'un point de vue urbain, la structuration du territoire qui est apparue de |'analyse conforte I'impression d'un quartier décousu et segmenté. On observe notamment une
forte dichotomie entre les deux rives de la riviere des Marsouins, au point d'identifier aujourd'hui deux centre-ville (rive droite et gauche). Cette rupture que représente la
riviere est elle-méme renforcée par la faiblesse des franchissements (nombre, inconfort des parcours doux, traitement routier,...). Par ailleurs, nous sommes en présence
d'un quartier composé de deux sous-secteurs distincts, tant d'un point de vue humain, urbain qu'au fonctionnement bien différencié : Beaufonds présente une identité
claire construite autour de I'histoire de I'ancienne usine sucriére, du vécu partagé et avec un sentiment d’abandon par la puissance publique ; Labourdonnais s'identifie
quant a lui par une constellation de sous-secteurs identifiés par des noms d'opérations, sans sentiment d’appartenance a un quartier, ni d’histoire commune, et avec un
sentiment d’isolement : chaque cité vit repliée sur elle-méme et dont la cité Labourdonnais porte un enjeu fort de changement d’image du quartier.

Si la rive droite s'identifie comme un territoire fragmenté et décousu, elle est aussi en déconnexion avec son environnement au sens large : la frange littorale et I'océan, la
riviere des Marsouins et ses berges, les exploitations agricoles de I'Est, Bras Fusil. Par ailleurs, du point de vue social, les habitants de la rive droite, caractérisée par une
population fragilisée, sont tout autant attachés a leur quartier qu'ils en déprécient le cadre de vie. Par ailleurs, la géographie, les grands ensembles paysagers environnant
et la hauteur modérée des batiments sont des atouts qui ne contribuent pour autant pas a |I'appréciation et la mise en valeur du quartier. Territoire endigué, canalisé et
segmenté par les infrastructures, le dimensionnement de grands sous espaces, et le manque de lisibilité de ses espaces publics, Labourdonnais ; Beaufonds s'identifie
comme territoire figé, en attente.

Par ailleurs, le diagnostic économique et touristique de ces quartiers, mettent en avant la nécessité de renforcer I'attractivité du territoire, notamment aupres des
populations a revenus intermédiaires et élevés, de renforcer I'offre en activités sportives de haut niveau, de mettre en place une offre en immobilier haut de gamme a
proximité du centre-ville (front de mer ou bord de riviére), de favoriser I'animation du centre-ville, de renforcer I'offre culturelle existante en valorisant les structures
existantes : théatre des Bambous en cours de réhabilitation, conservatoire régional de Bras-Fusil, Bisik... En clair, il faut orienter I'ensemble des projets urbains vers un
changement d’image de Saint-Benoit, y compris du périmétre du NPNRU.

Fort de ce diagnostic, 2 objectifs sous-tendent le projet du NPNRU :

1/ OUVRIR ET CHANGER L'IMAGE DU QUARTIER par une programmation attractive et adaptée en s'appuyant sur les qualités présents et futur du site, ce qui se traduit par :

* Amplifier le centre-ville en créant un centre-ville rive droite/rive gauche et valoriser ainsi une identité collective
* Mettre en place une stratégie reconquéte de la frange littorale (port du Butor, chemin littoral, berges de la riviere des marsouins)

2/ Mettre en place les conditions pour DEVELOPPER L’ACTIVITE ECONOMIQUE ET L’EMPLOI, ce qui se traduit par :
e Valoriser les équipements publics existants et développer une qualité de services,

e Améliorer le cadre de vie,

e Tendre vers une diversification de I'offre de logement,

¢ Affirmer une grande exigence en matiere de qualité urbaine, architecturale, et environnementale des projets.
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Ainsi, le projet a pour but de ré-impulser une dynamique sociale, urbaine, commerciale et de services dans ces quartiers, en insistant sur la qualité des aménagements
publics. Au programme des importantes transformations prévues : le désenclavement des quartiers, une meilleure communication entre les deux rives, la rénovation et la
diversification du parc urbain, la valorisation des équipements culturels, sportifs et de loisirs, le développement de I'activité économique, 'amélioration de I'offre de
transport, le soutien a l'activité touristique... En résumé, il s’agit de renforcer I'attractivité du quartier. Le programme de rénovation urbaine porté par la Ville et ses
partenaires publics et privés, s’inscrit dans une réflexion globale d’aménagement du territoire et en concertation avec les grands projets régionaux : aménagement de la
RN2 déviation en boulevard urbain, création d’un bassin de baignade protégé au port du Butor et valorisation de la jetée, aménagement du sentier littoral...

A ce titre, plusieurs projets d’envergure vont voir le jour, comme cela est soutenu dans le PADD :

reconstruction de I’école élémentaire Girofles et réhabilitation de la MJC attenante,

- construction d’un dojo,

- poursuite de 'aménagement du Ludo Parc et du parc de Beaufonds, création d’un bassin de baignade en eau de mer au Butor,

- réflexion autour de 'aménagement d’un nouvel espace public pour accueillir le marché forain, requalification de I’avenue J. Jaurés...

- En matiére d’habitat, le projet prévoit la démolition d’une centaine de logements vétustes, la réhabilitation de plus de 500 logements, 'aménagement
résidentiel de prés de 900 logements... L’accent du volet habitat est mis sur amélioration de I’habitat et des conditions de vie dans les quartiers
concernés. Pour cette raison, aucun développement du nombre d’habitants dans ces secteurs de la commune n’est envisagé avant la fin des travaux
liés au programme, soit aux environs 2025. A la fin de la réhabilitation des quartiers concernés et quand ceux-ci auront retrouvés de I'attractivité,

quelques logements intermédiaires pourront étre édifiés.

Page 8 sur 291



PLAN LOCAL D’'URBANISME

Commune de Saint Benoit
Objet : PLU - Rapport de présentation justification des choix Il 3

L’étude réalisée par la Fabrique Urbaine pour le compte de la commune en 2013, met en avant cet axe névralgique qu’est la riviere des Marsouins, laquelle traverse le
centre-ville et le rattache ainsi au littoral, aux terres agricoles situées de I'autre c6té de la RN2 Déviation (le secteur Le Conardel notamment, ol une extension urbaine de 9
ha est prévue afin de créer une nouvelle zone d’habitat et d’équipements ouverte sur la riviere), aux secteurs de loisirs en eaux vives, notamment llet Danclas, que la Ville
souhaite aménager, dans le respect des contraintes liées au PPR inondation et mouvements de terrain, en tant que haut lieu touristique durable, ol encore aux sites
exceptionnels des Hauts, tel le Grand Etang, plan d’eau magnifique ol diverses activités touristiques existent et sont confortées dans le PLU.

Centre ville

de
Saint-Benoit

Grand Etang Eaux vives Terres agricoles Littoral oublié
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Dans cette étude, qui sert de base au projet d’aménagement du centre-ville, I'importance de la valeur et du role de la riviere des Marsouins dans 'aménagement du centre-
ville et de Saint-Benoit en général, ressort clairement, mettant en avant des points connus de la population bénédictine. En effet, la riviere des Marsouins a toujours été un
élément prépondérant dans I'évolution de la ville de Saint-Benoit. La ville s’est formée sur la riviere des Marsouins et entre la riviere des roches et celle de I'Est qui
marquent les frontiéres de la commune. Elle a longtemps été support d’activités, notamment avec I'activité sucriére. L'eau de la riviere était détournée pour alimenter les
moulins a eau des usines. Cependant, elle est a la fois un atout pour le territoire mais aussi un inconvénient a cause des inondations, des crues et de la problématique du
franchissement qu’elle engendre. Aujourd’hui, la Riviere des Marsouins traverse le centre-ville de Saint-Benoit en son centre mais ce dernier lui tourne allegrement le dos.
En effet, la riviere des Marsouins est d’avantage percue comme une frontiére, une rupture, que comme un espace de rencontre. Pourtant, tout comme le littoral, elle se
situe tout proche de I’hyper-centre de Saint-Benoit et peut étre aisément accessible a pieds depuis le centre-ville et les quartiers résidentiels alentours.

Proche de la riviere, on retrouve également des équipements et surtout I'actuelle gare routiére le long de la N2. Celle-ci est assez éloignée du centre-ville et du littoral ce
qui n’incite pas les déplacements piétons. Mais la riviere des Marsouins peut justement devenir un support d’articulations pour tous ces équipements existants, tout en
permettant également la création et la réhabilitation de certains autres. La riviere des Marsouins présente un réel potentiel dans le réaménagement et la redynamisation
du centre-ville de Saint-Benoit. Elle peut et doit devenir un véritable support de déplacement et colonne vertébrale du centre-ville.

Elle présente notamment des friches, communes au centre-ville, a exploiter (ex pdle santé et ancien Hopital qui auparavant amenaient du monde, lesquels sont référencés

dans la partie 1 du dossier de justification des choix), qui peuvent permettre, sur la période du PLU, de réimplanter une nouvelle offre d’habitat, d’équipements ou de

dégager de potentiels espaces publics. En lien avec I'hyper-centre et le littoral, la riviere des Marsouins peut devenir un espace qui rassemble. La question d’un
franchissement piéton est d’ores et déja soulevée, et des circulations piétonnes en lien avec I’hyper-centre et le littoral font partie des projets de la Ville dans le PADD.
D’autant plus que les berges de la riviere présentent actuellement la densité végétale la plus importante du centre-ville. Des cheminements piétons ombragés peuvent ainsi
facilement étre mis en place.

Réaffirmer la riviere des Marsouins comme, elle aussi, une centralité, permet de réunir les deux rives du centre-ville autour d’un patrimoine qui leur est commun.
Finalement, la riviere des Marsouins est I’élément qui traverse et réuni I’ensemble du territoire communale de Saint-Benoit. Elle est séquencée suivant diverses activités. En
altitude, la riviere est support de nombreuses activités aquatiques. En mi-pente, elle était utile aux moulins des usines a sucre et actuellement elle irrigue les terres
agricoles et produit des paysages somptueux. A l'inverse, en centre-ville, elle est actuellement sous-exploitée mais sert tout de méme a la péche des bichiques. A travers
cette orientation du PADD, la Ville souhaite lui faire connaitre la méme diversité et effervescence d’activités aquatiques en centre-ville qu’en altitude et ainsi réconcilier
Saint-Benoit avec son centre-ville. La riviere peut ainsi devenir, a travers la transformation de ses rives, un lieu majeur pour Saint Benoit : parc, promenades, activités de
loisirs, « cadre » des nouvelles opérations pouvant se développer en rapport direct avec la riviére (les travaux d’endiguement actuellement réalisés par la ville de Saint-
Benoit et ses répercussions au sein du PPR multirisques de 2017 ouvrent de nouvelles perspectives).

Le paysage de la Réunion, « entre mer et montagne » peut ainsi étre réactivé.
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C’est sur la base de ces motivations que les orientations suivantes du PADD ont été inscrites :

- Poursuivre 'aménagement des berges de la rivieres, dans la continuité des travaux réalisés dans le cadre de son endiguement, afin de développer I'accueil des
piétons et les circulations douces,

- Réaliser des aménagements de loisirs en eaux vives (type bassin de baignade...),

- Aménager une voie douce reliant le sentier littoral, le front de mer de I’ancienne gare CFR et le site de Bethléem...

Les 3 sites particulierement mis en avant dans le PADD répondent aussi a cette volonté de faire de la riviére, le support du projet d’aménagement du centre-ville :

- Le front de mer de I'ancienne gare CFR :

En effet, a Saint-Benoit, comme la plupart des villes de la microrégion Est, on note une forte propension a délaisser la fagade littorale, pourtant encore sauvage et préservée
de tout aménagement disgracieux, du fait notamment de la présence de sa morphologie rocheuse et exposée aux assauts de la mer. Pourtant ces littoraux peuvent étre des
lieux et des supports privilégiés d’animation et d’activités. Cette stratégie est notamment appuyée par le SAR qui rappelle que I'attractivité du bassin de vie de I'Est, tant
dans I'optique de favoriser le développement du pole d’activité a vocation régionale que dans I'objectif de qualité résidentielle, doit jouer I'atout de la revalorisation de
I’espace littoral du bassin de vie, aujourd’hui valorisé bien en dega de son potentiel.

Saint-Benoit, n’échappant pas a ce constat, présente en effet un littoral oublié, difficile d’acces et aux espaces publics de trés faible qualité. Selon les sondages réalisés par
le bureau d’études Syntheses dans le cadre de la réalisation du diagnostic du NPNRU rive droite, 70% des réunionnais et 32% des résidents de I'Est ne connaissent pas le
front de mer de Saint-Benoit. Cependant, si on prend un périmétre de 250 meétres depuis le bord de mer vers la ville, on peut voir que le littoral est aisément accessible a
pieds depuis le centre-ville, la place de I'église se trouvant environ a 400 metres de I'océan. Or, malgré cette proximité le littoral est aujourd‘hui délaissé par la ville et trés
difficilement accessible. On ne fait souvent que I'apercevoir a 'arriére d’'une maison ou derriere une haie. La fagade littorale de Saint-Benoit est ainsi bien cachée des yeux
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des touristes et des visiteurs, et devient presque confidentielle. De plus, autre phénomeéne trés commun a Saint-Benoit, les déplacements se font majoritairement en
voiture. La voiture cherche donc a se frayer un chemin au plus prés possible du littoral. En résultent des espaces publics de faible qualité envahis par la voiture. Afin d’ouvrir
le centre-ville sur le littoral, des travaux ont été menés afin dans un premier temps, de requalifier I’allée Célice Mavoulouque afin de relier la place de la Mairie au littoral
par voie piétonne.

La mise en place de cheminements ombragés peut participer a la valorisation des déplacements piétons, tout comme la continuité des chemins cétiers. Actuellement, les
espaces publics en friche le long du littoral ne participent pas a en valoriser I'image. On peut noter I'absence de traitements des cheminements piétons, un manque
d’espaces ombragés, une continuité végétale seulement sur la rive gauche mais inexploitée et dégradée, des voitures jusqu’au bord de I'eau, etc.

Autant de constats qui en font un espace de second plan peu attractif pour les visiteurs et touristes. Cependant, le littoral est tout de méme support d’usages. On y trouve
notamment des pécheurs de bichiques et des aires de jeux sur la rive droite, qui vont faire I'objet de requalification dans le cadre du NPNRU.

De plus, le littoral présente un réel potentiel avec des espaces aujourd’hui en friche mais requalifiables tels que I'ancienne gare du chemin de fer qui reliait Saint-Pierre a
Saint-Benoit en passant par Saint-Denis. Cette ancienne gare peut changer de destination, dans le respect des prescriptions liées au PPR littoral et ainsi permettre de ne pas
effacer un élément fort du patrimoine bénédictin. La facade littorale de Saint-Benoit ne présente aujourd’hui pas d’intérét en termes d’animation. Elle ne participe pas a la
vie du centre-ville. C'est un espace en marge. Pourtant, elle peut étre un espace aisément accessible a pieds depuis le centre-ville. Le littoral articule actuellement plusieurs
équipements tres distincts en rives gauche et droite de la riviere tels que I'IRTS, deux piscines, un stade, un skate Park, une aire de jeu, un centre commercial et le pole
emploi. Il est nécessaire de développer cette offre d’équipements et de proposer la mise en place de structures d’animation, de bars, de restaurants sur le front de mer afin
de réanimer la fagade littorale de la ville et ainsi trouver un argument supplémentaire pour inciter les gens a rentrer dans Saint-Benoit et son centre-ville, au lieu de
contourner la ville et d’aller s’arréter a Saint- André. Cela participerait également a développer une vie étudiante plus active pour Saint-Benoit.
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Le PADD prévoit ainsi, un aménagement du front de mer, afin d’en faire un péle d’animation
diurne et nocturne connecté au centre-ville, I'objectif étant que cet espace, délaissé aujourd’hui,
puisse accueillir prochainement des activités de restauration, de loisirs sportives, culturelles...
dans le respect des contraintes liées au PPR littoral et en application des réegles de celui-ci, qui
permettent la création de kiosques, rondavelles... ainsi que le changement de destination des
habitations existantes en restaurants, locaux commerciaux...

Ainsi, sur le secteur du front de mer, une partie des 25 maisons individuelles et des 6 batiments
en état de ruines repertoriés, pourraient changer de destination dans la période du PLU, et
contribuer ainsi, a apporter du dynamisme économique et touristique sur ce secteur au fort
potentiel paysager et naturel. Une politique fonciére va étre menée par la commune, afin de
préempter sur certains de ces terrains en cas de vente. La commune a par ailleurs, lancé des
études liées a la viabilisation du secteur du front de mer, dont le permis d’aménager est

actuellement en cours d’instruction.

Le PADD prévoit aussi la valorisation des vestiges de I'ancienne gare ferroviaire (identifiée en tant
qu’élément de patrimoine bati protégé et en tant que batiment admis a changer de destination
en zone naturelle), la création d’équipements divers sur le secteur du front de mer, dont un parvis
ainsi que des parkings supplémentaires.

L’ensemble de ces éléments se retrouvent au sein de l'orientation d’aménagement et de

programmation relative au centre-ville.
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- Le terrain de I’ancienne maternité :

Le terrain de I'ancien péle de

santé (ou ancienne maternité)
est une des friches urbaines les
plus imposantes du centre-ville,

et aussi celle possédant le
potentiel le plus intéressant afin
de proposer une offre de
logements de qualité
(intermédiaire ou de standing)
bénéficiant d’une vue
imprenable sur la riviere. Le
devenir de cette friche fagonnera
une nouvelle facade urbaine
pour le centre-ville de Saint-
Benoit.

Locaux vacants de I'ancien pdle sante, potentiel d’'une véntable fagade urbaine au centre-ville de Saint-Benoit

Ce terrain, appartenant au GHER, fait I'objet d’un projet de construction de logements et services, commerces en cours d’études actuellement, porté par le groupement
GHER et OCIDIM. La réalisation de ce projet peut apporter un nouveau souffle a cet espace délaissé, ainsi qu’a la promenade sur la berge située a proximitée, qui n’est
aujourd’hui que peu empruntée par les piétons, du fait du caractére « abandonné » des lieux. Le projet se doit de favoriser une ouverture de la ville sur la riviére, et
d’apporter un nouveau relief au paysage du centre-ville. Du fait de son importance et des échanges en cours entre le porteur de projet et les services de I'Etat
(Architecte des Batiments de France) concernant notamment les hauteurs maximales autorisées, le PLU place ce secteur en périmeétre de projet, afin d’empécher toute
construction, jusqu’a ce que le projet soit complétement abouti et validé par I’ensemble des partenaires associés. Le reglement graphique et écrit du PLU en font état.

Page 14 sur 291



PLAN LOCAL D’'URBANISME

Commune de Saint Benoit !
Objet : PLU - Rapport de présentation justification des choix Il

- Le secteur de Le Conardel :

Le site de Le Cornardel, positionné remarquablement au sud du coeur de ville de Saint-Benoit, est aujourd’hui un territoire cannier agricole. La ville de Saint benoit envisage
ce site, avec sa continuité vers Bourbier Beaulieu, comme une extension d’urbanisation. Sur la partie Nord Ouest, vers la zone commerciale et son supermarché, des
terrains sont envisagés en extension économique de production, qui permettent notamment d’engager une relation particuliere avec le quartier pavillonnaire de Bourbier.

Le secteur de Le Conardel d’une superficie totale de 9 ha (7 ha affectés au logement dans le PLU et 2 ha pour la création d’équipements publics) est un espace disposant
d’une vision a 180 ° vers le grand paysage montagneux des massifs de la fournaise et du Piton des neiges. Un début d’urbanisation pavillonnaire existe qui forme une
contrainte relative devant étre prise en compte. La riviere des marsouins forme un paysage incontournable et peu franchissable et les connections amont avec la rive droite
depuis le site du programme sont délicat et non réalisées. Par contre la rive gauche méne au site remarquable et touristique de Bethléem, paysage remarquable des Hauts
de Saint-Benoit. Le dos des pentes est dominé comme le site actuel par la culture de canne a sucre. Cette monoculture, dépendante des aléas mondiaux sur le sucre et des
dispositifs d’aides associés a la culture, est a terme aléatoire, et il doit étre envisagé sans doute dans le moyen terme une diversification des cultures.

On notera également que sur le plan topographique, le site positionné en deca des 50 m d’altitude est protégé des aléas majeurs en termes de submersion ou d’inondation,
tout en bénéficiant d’une topographie trés douce aux pentes trés accessibles, y compris depuis le centre-ville et le font de mer (5 % environs). Dans un rayon proche, on
trouve le centre commercial qui ne sera accessible que dans le cadre du développement du projet, et tous les services du centre-ville de Saint-Benoit qui sont trés proches.
Le secteur se situe a la porte de la ville historique avec la sous-préfecture, la gare routiére, le pole social ou la commune envisage la création d’un pdle d’échange urbain, la
halle commercante et les petits commerces de la ville. On est également assez proche du front de mer, qui doit étre aménagé dans le cadre du programme d’aménagement
urbain précité. Enfin, le secteur est a proximité immédiate de la RN2 Déviation, qui doit étre requalifiée en boulevard urbain (projet Région). Il dispose donc d’un
positionnement stratégique des plus intéressants, le long des berges de la riviére, tout comme le projet porté par le GHER et OCIDIM sur la friche de I'ancienne maternité,
afin d’acueillir une offre de logements variée et de qualité (logements de standing, intermédiaires, logements avec jardins familiaux...), ainsi que des équipements pour les
habitants du quartier et I'ensemble des bénédictins (parc boisé...). C'est 13, la stratégique d’aménagement urbain qui est soutenu par la collectivité.

Projet
GHER/OCIDIM

Le Conardel

[§ L v >
ST-BENOIT zone d'habitat

[
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Ainsi, sur la base de cette politique d’aménagement et d’'une étude de faisabilité menée en 2019, la commune a inscrit dans son PADD I'objectif de créer le quartier
nouveau de Le Conardel, du fait des nombreux atouts urbains et paysagers de ce secteur. Le but est de permettre la réalisation d’'une offre de logement pouvant attirer
notamment, les catégories socio-professionnelles supérieures (cadres, médecins...), tout en proposant aussi, le maintien d’une agriculture raisonnée et maraichére sur
une partie du secteur, ou des maisons avec jardins familiaux peuvent étre réalisées. La création de ce quartier d’habitat nouveau répond donc aussi et surtout, a la
deuxiéme orientation générale pour la commune : qualité de vie et offre d’habitat pour tous.

Volet n°3 : Le développement des quartiers situés sur la rive gauche de la riviere des Marsouins

L’étude réalisée par la Fabrique urbaine, souligne que la rive gauche de la riviere des Marsouins concentre une majorité d’équipements administratifs associés au centre-
ville historique et commercgant de Saint-Benoit. Cependant, I'ensemble des équipements est plus ou moins vieillissant et rend I'image d’un centre-ville peu attractif. Ces
équipements ne demandent qu’a étre « ré-enchantés ». La premiére remarque importante, qui a également sous-tendu le projet d’aménagement du front de mer, est
I’absence notable de structure d’animation, de restauration, de bars... Il n’y a pas de cafés ou de restaurants pour qu’il y ait de I'animation dans le centre, notamment pour
les jeunes (lycéens, étudiants...). Saint-Benoit donne I'impression d’une « ville mourante », alors méme qu’elle était une ville trés dynamique dans les années 1990, mais en
30 ans, tout a beaucoup changé. C’est devenu une « ville dortoir », loin de la capitale animée et attractive de I'Est.

A la recherche d’une réelle centralité, la politique des élus est de reconnecter le centre-ville a la riviere et au littoral. En effet, 'hyper-centre de Saint-Benoit a des
potentialités. Il concentre plusieurs friches baties potentiellement réhabilitables et situées a des emplacements stratégiques, tels que I'ex-péle santé au bord de la Riviere
des Marsouins et I'ancienne gare située proche du littoral. Ces friches pourraient devenir supports d’une nouvelle programmation et d’'une redynamisation, a des endroits
clés pour le centre-ville de Saint-Benoit. Avec ces friches « clés », un périmétre se dessine, une centralité a renforcer et a reconnecter avec le littoral par des venelles
existantes requalifiées, végétalisées, I'enjeu étant ainsi de favoriser les déplacements doux entre le littoral et I’hyper-centre de Saint-Benoit. Cette connexion peut aussi
s’appuyer sur I'espace menant du marché couvert au littoral en bord de riviere qui peut devenir un réel mail paysager accueillant différents usages tels que des
promenades, des festivités, en lien direct avec le parvis du front de mer, etc. L'idée de festivals, par exemple musicaux, avec une scéne sur le front de mer et une autre sur
la place du marché couvert, est un projet qui peut étre réalisé.

Le centre-ville situé en rive gauche peut devenir un cceur commergant attractif, par un traitement spécifique des rues les plus importantes (G. Pompidou notamment, qui
est son artére principale et mérite une requalification, dans la continuité de I’avenue J. Jaurés qui sera requalifiée dans le cadre du NPNRU). Cette rue doit se développer et
accueillir des enseignes de qualité, des locomotives commerciales qui apporteront du renouveau au centre-ville, qui peut aussi étre mieux desservi par les transports en
commun, par le positionnement d’un pole d’échange au plus pres des commerces, vers le pble social par exemple, car la position actuelle de la gare routiere pousse
beaucoup de voyageurs a préférer d’autres villes (Saint-André, centre commercial de Sainte-Suzanne..., ou les commerces sont plus facilement accessibles une fois sortis du
bus). Enfin, la végétation du centre-ville n’est pas mise a profit des usagers. Les rares continuités végétales que I'on peut observer sont en front de mer et le long de la
riviere, mais ces formations végétales sont surtout percues comme boucliers, frontiéres, et ne sont ni mises en valeur, ni pratiquées.

Tous ces points sont le constat a partir duquel, la commune a fait le choix de cette orientation, pour le développement et la redynamisation commerciale et aussi
touristique, du centre-ville historique de Saint-Benoit.
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Comme le montre cette analyse de I'existant réalisée en 2013 par la Fabrique urbaine, le centre-ville de la rive gauche concentre de nombreux équipements et services.
Néanmoins, autour de ce périmétre central de 500 metres, il est nécessaire d’impulser un renouveau commercial, car I'offre présente, bien que dense, n’est pas attractive.

Ancien cinéma
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REPARTITION DE L'OFFRE COMMERCIALE - CENTRE-VILLE DE SAINFBENOIT - RIVE GAUCHE En effet, selon I'étude réalisée en 2013, le centre-ville de la
' .I é rive gauche comprend un nombre de cellules commerciales
& sf Cquipement pliblle important mais aujourd’hui, la tendance est davantage a la

structurant

fermeture de commerces qu’a I'ouverture. Par ailleurs, on

lt;m:mde peut observer des commerces dont I'offre est pour la
(4 e

3 plupart bas de gamme et de type bazar (sauf pour la
| Alimentation L, . . a
_ téléphonie et quelques boutiques de vétements).

Equipements maison

Equipements dela Cette offre témoigne des caractéristiques socio-
personne

économiques de la population qui fréquente aujourd’hui le

Hétel / bar / restaurant
centre-ville de Saint-Benoit. On note également un nombre
g peu important de commerces de bouches, de restaurants et
Artisanat de cafés et I'absence de magasins jouant le réle de
| @ « locomotive commerciale ». De plus, les friches urbaines
| (Cannelle par exemple) et des services médicaux (un de plus

a venir dans le batiment anciennement New Look Bazar sur
la rue Pompidou) forment des ruptures dans le parcours
chaland du centre-ville.
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Les rues Pompidou, Louis Brunet et Montfleury constituent
les rues centrales du centre-ville, avec la rue de I'Eglise. Ce
sont elles qui disposent du plus grand potentiel de
développement en la matiere, notamment les rues
Pompidou et Brunet, qui comptent majoritairement des
commerces, alors que la rue Montfleury est davantage
mixte, comptant commerces et habitations.
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Pour cette raison, le PADD prévoit, sur la rive gauche :

- un élargissement des rues commergantes centrales : G. Pompidou, Montfleury et L. Brunet. Cette regle est couplée a des actions de démarchage afin
de permettre a des enseignes de s’installer au centre-ville, ainsi qu’a des regles liées au stationnement, plus favorables pour les commerces,

- une densification plus forte sur l'ilot central situé entre la rue G. Pompidou et la RN2 Déviation (futur boulevard urbain), densification qui concerne
notamment les friches stratégiques citées ci-dessus : Cannelle, ancien hopital, ancienne maternité...

- une densification moindre de la partie du centre-ville située entre la rue G. Pompidou et le front de mer, afin de conserver les perspectives visuelles
sur 'océan,

- une requalification des espaces publics majeurs (places de I’Eglise, de la Mairie, du marché couvert...,

- laréflexion sur le positionnement d’un pole d’échange au plus prés des commerces, ainsi qu’une desserte des du centre-ville, du front de mer, des sites
de Le Conardel et de Beaulieu par le biais d’un transport en commun de type navettes, bus électrique.

Il convient de préciser ici, que cette orientation de redynamisation du centre-ville est déja en cours par diverses actions menées sur le terrain :

- réouverture du cinéma Cristal (avril 2016), lequel participe a des évenements nationaux, tels que la féte du court-métrage (mars 2018 et mars 2019),

- installation de I’enseigne Espace Fraicheur dans le marché couvert (octobre 2017),

- mise en place du marché de nuit, tous les 2éme samedis du mois (septembre 2018), 9 éditions actuellement,

- installation de la Boutique Ephémere dans les locaux de I'ancienne agence Bourbon Voyages, concept innovant ol une enseigne commergante s’installe pendant un mois
dans le local, afin de faire connaitre ses produits (démarrage en avril 2019).
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e En deuxieme lieu, de la qualité de vie et de I'offre d’habitat pour tous

La deuxiéme orientation pour la commune de Saint-Benoit touche au logement. Il s’agit de mettre I'accent sur la qualité de vie et I'offre d’habitat pour tous.

Le premier constat est que la Ville souhaite se développer en tant que capitale de I'Est, mais pas en insistant sur un nombre d’habitants élevé a atteindre. Le but est de
fournir une qualité d’habitat et de services, de cadre de vie aux habitants. Pour cette raison, I'objectif de production de logements sur la période du PLU (expliqué dans la
premiére partie de la justification des choix), s’est basée sur le nombre de logements que la commune peut permettre de produire d’ici 2030, soit 2500 logements. La
construction de ces 2500 logements correspond a un accueil de 2500 a 5500 habitants sur la période du PLU, ce qui signifie que la population de Saint-Benoit (qui s’éléve a
38 000 habitants environ en 2019) sera d’environ 43 000 a 45 000 en 2030.

Le deuxieme constat est le suivant : la question de I'habitat est assez sensible a Saint Benoit, ol le développement des logements sociaux collectifs en centre-ville a
contribué certainement a « paupériser » la ville, sans contrepartie autre que les maisons pavillonnaires des périphéries. En matiére de logements sociaux, la commune a
d’ailleurs atteint les 31,69 % de ces logements au 1% janvier 2017, dépassant le taux légal de mixité sociale pour la commune, fixé par le décret 2017-840 du 5 mai 2017 &
20%. De plus, la demande n’est plus aussi importante que sur la période précédente et se caractérise davantage par du turn-over. Selon les bailleurs, le nombre de
logements vacants s’est accru ces dernieres années avec, dans certains cas, de plus en plus de difficultés a trouver un candidat lors d’une relocation.

Le schéma d’une forte construction de logements sociaux sur la commune ne peut étre poursuivi. Le choix des élus est de poursuivre la construction de ces logements afin
de satisfaire uniquement a la demande, mais ils souhaitent aujourd’hui, répondre a I'absence d’offres de logements de qualité en collectifs ou intermédiaire, et
I'impossibilité aux primo accédants d’exister au coeur des villes. Il existe une nécessité d’offrir des produits de logements différentiés couvrant les classes moyennes a
aisées, qui s’integrent dans une ville et ne cherche pas I'’échappée dans le pavillonnaire routier. A titre d’exemple, de nombreux médecins travailler au GHER de Saint-Benoit
n’habitent pas sur le territoire de la commune car ils ne trouvent pas d’offres de logement satisfaisant a leurs besoins, notamment en coeur de ville, au plus prés de leur lieu
de travail. Ce sont des cas comme celui-ci, qui pousse la collectivité a mettre I'accent sur ce type de produit.

Ces constats expliquent I'objectif de logements a atteindre d’ici 2030 : 2500 logements, ainsi que I'objectif de population qui est directement en lien avec ce nombre de
logements a produire : 43 000 a 45 000 habitants. lls expliquent aussi la stratégie urbaine de la ville, qui consiste a densifier le centre-ville, les espaces déja urbanisés
existants du territoire, a soutenir la réalisation du projet d’habitat intermédiaire situé sur 'ancienne maternité et a développer un pole d’habitat nouveau sur Le
Conardel, visant a accueillir des logements intermédiaires et de standing notamment.
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e En troisieme lieu, du développement accru des activités économiques et du numérique

L’étude réalisée par la Fabrique Urbaine en 2013, met en exergue les résultats d’'un sondage aupres de la population bénédictine, selon lequel les personnes sondées
déclarent faire majoritairement leurs courses alimentaires sur Saint-Benoit, alors qu’ils désertent la ville pour les achats de type « shopping plaisir », ainsi que pour les
sorties. Ce constat est a mettre en paralléle avec les éléments cités ci-dessus et le manque d’attractivité du centre-ville. En ce qui concerne Sainte-Anne, il s’agit, selon le
SAR de 2011, de la « ville-relais » de Saint-Benoit. En ce sens, elle doit fournir « services, équipements et emplois de proximité ». A titre de comparaison, Bras-Panon est
également une ville-relais, mais la différence du niveau d’équipements, de commerces, de services et de desserte entre Bras-Panon et Sainte-Anne est flagrante. Cet écart
doit peu a peu étre comblé. En ce qui concerne les bourgs ruraux, I’étude relative aux équipements publics menée en 2016 par le bureau d’études CODRA pour le compte
de la commune, met en avant I'importance de remonter le niveau de certains bourgs ruraux en matiere d’équipements publics et de services de proximité.

La commune doit également développer sa desserte numérique, qui s’inscrit dans le cadre de la loi du 07 octobre 2016 pour une République numérique, comme I'explique
le PADD. Elle doit aussi structurer et développer son offre en activités économiques : artisanales et industrielles, en consolidant le pole de la zone d’activités de Bras-Fusil ;

commerciale, en structurant la zone de Beaulieu via une extension urbaine ; économique de production, en permettant le développement et 'aménagement du pdle

d’activités a vocation régionale (PAVR) de Beauvallon, et en créant une zone d’activités de ce type sur Le Conardel, dont I'aménagement se fera dans un second temps.

Tous ces secteurs sont pertinents du point de vue de la cohérence d’aménagement et de la desserte automobile, car ils se situent en connexion directe avec les grands axes
routiers de la commune, notamment la RN2 Déviation, futur boulevard urbain. Leur développement peut contribuer a faire de Saint-Benoit, un vrai pole économique dans
I'Est, une vraie capitale, attractive pour les entreprises et créatrice d’emplois. Il s’agit également pour la commune, de répondre a une sollicitation de nombreuses
entreprises, prétes a s’installer a Saint-Benoit mais ne trouvant pas actuellement de zone adaptée, notamment en termes de visibilité et d’accessibilité routiere. Ce projet
politique d’'un développement économique fort sur Saint-Benoit, répond par ailleurs a son positionnement dans le SAR de 2011 en tant que pdle principal de la microrégion
Est, car les pdles principaux se doivent d’assumer « une fonction de structuration du bassin de vie dans lequel ils se situent ». lls doivent ainsi accueillir « des activités, des

logements et des services publics majeurs, susceptibles de répondre aux besoins des populations du bassin de vie ».

En matiere de carrieres, le schéma départemental des carrieres de La Réunion (créé en 2010) répertorie sur le territoire de la commune 4 secteurs propices a I’exploitation
de matériaux qui doivent étre intégrées au document graphique du PLU. Le choix de la collectivité est d’intégrer les périmetres des espaces de carriere de la riviere de I'Est
(qui était déja repérée au sein du document graphique du PLU de 2006 par le zonage Apfma), des Orangers et de Petit Saint-Pierre. L’espace de carriére situé sur le secteur
de Le Conardel n’est pas intégré car il se situe a proximité immédiate des quartiers habités de Beaulieu, de Le Conardel et du centre-ville, ainsi qu’a proximité d’un
périmétre de protection des captages des eaux et forages. De plus, de récentes études de sol auraient démontré que cet espace ne contient pas de matériaux adéquats,
notamment pour le chantier de la Nouvelle Route du Littoral.

Le manque de structures d’accueil touristiques dans I'Est est aussi un constat fort, ayant conduit les élus a souhaiter un développement de I'offre touristique sur St-Benoit.
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Parc d” Hébergements
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34 chambres
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touristiques sur l'ile

CIREST
6%

CINOR
13%

CASUD

CIVIS
25%

15 établiszements
238 lits
45 chambres

Salazie est la vile la plus équipé}
de la CIREST en hébergements

touristiques.

37,4% de I'offre en hébergement
de la CIREST se trouve sur Salazie,
17,6 7 sur Saint Benadit,

14,5 % sur La Plaine des Palmistes

43,8% de la capacité
d'hébergement (en lits) de Ila
CIREST se trouve sur Salazie

18,8% sur La Plaine des Palmistes,
14,8% sur Saint Benoit

Bras Panon et Saint André
comptent en paralléle les plus
faibles offres de lits (<10 lits).

’

319 chambres pour 91 établissements
c'est 3,5 chambres en moyenne

par structure d’hébergement sur la

CIREST.

AN \A

Comme nous le voyons via cet extrait de I'étude menée par I'IRT en 2017, la CIREST ne compte que 6% du nombre de chambres touristiques sur I'ile, ce qui est bien en dega

des autres microrégions. Certes, les touristes étrangers et locaux préferent les plages de I'Ouest et les cirques, cela se remarque par exemple, avec la différence du nombre

de lits entre Salazie le reste des communes de |'Est, mais le tourisme vert, d’eaux vives, le tourisme « Nature » est une vraie carte a jouer pour I'Est, qui regorge de sites

remarquables. Saint-Benoit est consciente de ses atouts touristiques indéniables et souhaite affirmer sa place de capitale sur le terrain de I’hébergement touristique, dans

le respect d’une insertion paysagere et environnementale de qualité, de tous les projets a naitre sur son territoire.
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Pour cette raison, le PADD prévoit :

- laredynamisation du tissu commercial du centre-ville,

- linstallation de commerces et services de proximité a Sainte-Anne et dans les bourgs,

- la consolidation des activités artisanales et industrielles des secteurs de Beauvallon, Beaufonds et Bras-Fusil,

- la poursuite du développement de la zone d’activités commerciale de Beaulieu, en veillant a ce qu’elle soit complémentaire aux commerces du centre-ville,

- Pouverture de nouvelles zones d’activités économiques dites de production (Beauvallon, chemin Sévere, puis Le Conardel dans un 2™ temps),

- FPexploitation des carriéres de la riviere de I’Est, des Orangers et de Petit Saint-Pierre, conformément au schéma départemental de 2010,

- la création d’une zone économique (commerce et service) a Petit Saint-Pierre, afin de permettre I'installation d’une station-service,

- la valorisation de I'offre touristique et agrotouristique dans les Hauts notamment, via le confortement des activités existantes et la réalisation de nouveaux
projets sous forme de hameaux nouveaux intégrés a I’environnement, via également les changements de destination autorisés en zones agricole et naturelle,

- la poursuite de la desserte en numérique sur tout le territoire de la commune.

e En quatrieme lieu, des déplacements facilités sur tout le territoire

Comme cela est expliqué dans I'étude réalisée par la Fabrique Urbaine en 2013, la trame viaire de Saint-Benoit se caractérise par son évolution urbaine. La RN2002 traverse
le centre-ville parallelement a I'Océan. Le premier contournement de Saint-Benoit, actuellement RN2, contourne le centre-ville du territoire communale afin d’éviter la
traversée du centre-ville, notamment pour les véhicules qui empruntent la RN3 vers la Plaine des Palmistes, ou pour ceux qui se dirigent vers Sainte Anne et Sainte Rose.
Outre la RN3 qui prend naissance a Saint Benoit et qui géneére un trafic important, la RD54 permet la desserte des habitants des hauts de Bras-Fusil et Bras-Canot. Le centre-
ville de Saint-Benoit n’est théoriquement circulé que par les habitants et usagers, mais non plus par du transit. Cependant, le passage de la RN2 de 2x 2voies a 2x 1voie, sur
le trongon qui contourne Saint-Benoit, crée des embouteillages. Un phénomene d’évitement se met alors en place et une majeure partie de la population passe par la rue
Montfleury et donc par le centre-ville pour éviter le trafic de la RN2, ce qui participe une fois de plus a I'encombrement du centre-ville par I'automobile. Le projet de
requalification de la RN2, et son passage en 2x 2voies, sera donc déterminant quant a I'apaisement de la circulation en centre-ville de Saint-Benoit.

Pour ces raisons, comme cela est soutenu dans le PADD, la commune souhaite se doter d’un plan de déplacements communal établi en coordination avec les
partenaires compétents en matiére de transports : Région, Département, CIREST... Ce plan sera le document de référence pour I'organisation des circulations et des
déplacements sur le territoire et devra accompagner la municipalité dans la mise en ceuvre de sa vision politique. Il traite de I'organisation et de la maitrise des trafics
en lien avec les renouvellements urbains des deux rives, notamment sur I'apaisement des circulations sur la rue G. Pompidou, I’avenue J. Jaureés et la rue Auguste de
Villele. Il développe une offre multimodale de transport en articulant le transport individuel, le transport collectif et les modes actifs, propose une hiérarchisation du
réseau viaire et identifie les requalifications de voiries nécessaires pour faciliter et sécuriser les circulations piétonnes et cyclables. Il permet aussi une réflexion sur la
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reglementation du stationnement en centre-ville pour améliorer le taux de rotation des véhicules a améliorer ainsi la capacité en stationnement a aménagement
constant. La Ville envisage aussi de poursuivre la création et I'information autour des parcs de stationnement proches du centre-ville.

De la méme maniere, la Ville prévoit de prendre une part active aux projets de transports structurants portés par la Région et la CIREST sur son territoire :
aménagement de la RN2 entre Bourbier et le Rond-Point des Plaines en boulevard urbain (avec ouverture sur le secteur de Le Conardel), mise en place du Réseau
Régional de Transport Guidé, déploiement du SDRIC et du Sentier Littoral Est, réorganisation de la desserte du centre-ville en transport urbain, évolution du réseau
Estival, Route des Hauts... Une réflexion est aussi lancée, en coordination avec la CIREST et la Région, quant au positionnement d’un péle d’échanges majeur au plus
prés des commerces en rive gauche ou en rive droite du centre-ville. Ce pole d’échanges doit permettre a I'ensemble des usagers du réseau Estival d’accéder aux
commerces du centre-ville sans effectuer de correspondance. Le site privilégié pour le moment est le Pole Social (en rive gauche). Il doit étre positionné
stratégiquement au plus pres des grands axes de circulation et disposer d’'une grande visibilité pour ’ensemble de la population. A vocation principalement urbaine, il
est a articuler avec la gare interurbaine située a I’écart du centre-ville.

La commune prévoit également, comme cela apparait dans le PADD :

- De favoriser les déplacements a pied et en vélo, en reliant notamment la rive droite a la rive gauche et au front de mer par le biais d’un franchissement de la
riviere des Marsouins,

- De desservir les principaux poles d’attraction (front de mer, centre-ville, Butor, Le Conardel, Beaulieu...) par la mise en place de navettes urbaines,

- De doter Sainte-Anne, ville-relais, d’'un pole d’échanges secondaire alliant transports urbains et interurbains.
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e Enfin, des paysages protégés et intégrés au développement urbain et touristique

Comme cela est dit dans le PADD, le territoire bénédictin se caractérise par des paysages exceptionnels : bord et front de mer, vallée de Takamaka, foréts de Bébour et de
Sainte-Marguerite, Grand Etang, Pandanaie, Piton des Neiges... que la Ville souhaite faire connaitre et valoriser d’un point de vue touristique et de loisirs en favorisant
I'implantation d’activités vertes, sportives et de découverte respectueuses de I'environnement et du paysage. Il s’agit ici, de jouer pleinement la carte du tourisme vert,
mais aussi du tourisme d’eaux vives. Saint-Benoit est la capitale des eaux vives et la Riviere des Marsouins est I'axe majeur des loisirs aquatiques. Nous I'avons vu
précédemment, la place de la riviere des Marsouins est centrale dans le projet des élus, qui veulent mettre en avant cette force de Saint-Benoit, ce paysage aquatique qui
caractérise la commune et constitue le support de tant d’activités : canyoning, rafting, randonnée aquatique, kayak...). De méme, le paysage bénédictin offre des
panoramas somptueux visibles des routes telles que le chemin de Ceinture, la RN3... Le territoire receéle également, une multitude d’éléments batis, naturels et paysagers
qui font I’histoire, le patrimoine et la beauté de la commune, notamment les ruines de I'ancien chemin de fer réunionnais, vestiges de tout un pan d’histoire qui ne doit pas
étre oublié par les générations a venir. Tous ces éléments doivent étre protégés dans un premier temps, mais également valorisés.

Pour cette raison, le PADD prévoit :

- Paménagement du sentier littoral, du front de mer, de sentiers de randonnée, de circuits touristiques,

- la création d’hébergements touristiques,

- lareconstruction du refuge du Piton des Neiges, projet touristique majeur, ainsi que la valorisation touristique du Grand Etang en lien avec le Département,

- Faménagement des sites du bassin Mangue, de Bethléem et d’llet Coco en hauts lieux touristiques durables dans le respect des contraintes liées aux risques
naturels, 'aménagement d’llet Coco, du fait de sa situation particuliere (présence d’habitations, de restaurants...) se fera dans le cadre du schéma
d’aménagement touristique mis en place par la commune, en lien avec les partenaires en présence, notamment en ce qui concerne les risques naturels,

- lavalorisation des sites de la Riviere des Roches et du Butor dans le cadre de ’'aménagement du sentier littoral,

- la création d’un bassin de baignade en eau de mer et 'aménagement en pole de loisirs du site du Butor, ciblé ainsi dans le cadre du NPNRU rive droite,

- la création d’un bassin de baignade en eau douce sur la riviere des Marsouins,

- la protection des grands panoramas et des coupures d’urbanisation, ainsi que 'aménagement de points de vue sur le littoral ou la montagne,

- la protection des éléments patrimoniaux batis ou végétaux et paysagers, ainsi que la réintroduction du végétal dans la ville,

- la place prépondérante de l'insertion paysagere des projets touristiques nouveaux, constitués en hameaux nouveaux intégrés dans I’environnement.
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La carte du PADD représente les grands axes du projet de développement du centre-ville, et constitue une synthése des points détaillés précédemment :
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2) L’orientation pour la périphérie du centre-ville : UNE ATTRACTIVITE URBAINE ET ECONOMIQUE A FAVORISER

La 2éme orientation du PADD concerne la périphérie du centre-ville, a savoir les quartiers de Riviere des Roches, Bourbier, Beaulieu, Beaufonds, Bras-Fusil et Bras-Canot.
Comme cela a été expliqué